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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Siglas/abreviaturas Significado

GAD

usD

Gobierno Autonomo Descentralizado

Délares de los Estados Unidos de América






AoopCcoOm

CONTRALORIA
GEMNERAL
DEL ESTADO

Ref. Informe aprobado el Le/F - /2 - 2

Ambato,

Sefora

Presidenta

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rio Verde
Rio Verde — Bafios de Agua Santa - Tungurahua

De mi consideracion

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los Anticipos de Fondos, Inversiones en Bienes
de Larga Duracion, Ingresos y Gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Rio Verde, por el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de
2014 y el 31 de agosto de 2018.

La accién de control se efectud de acuerdo con jas Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinadas no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

h
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: elica Guevara Lana
Directora Provincial de Tungurahua







CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rio
Verde se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0030-DR3-DPT-2018 de 3 de
septiembre de 2018 y memorando 785 DR3-DPT-AE de 14 de septiembre de 2018, con
cargo al Plan Operativo de Control del afio 2018 de Auditoria Externa de |la Delegacion
Provincial de Tungurahua.

Objetivos del examen

- Determinar que los Anticipos de Fondos se hayan otorgado conforme a las
disposiciones legales; y, que los saldos se hayan recuperado de acuerdo a los
plazos establecidos.

- Comprobar que las adiciones de Bienes de Larga Duracién correspondan a
procesos de contratacion publica legaimente establecidos.

-  Determinar que los Bienes de Larga Duracion realmente existan, que hayan sido
utilizados para actividades institucionales y que estén registrados apropiadamente.

- Determinar que las disminuciones de los Bienes de Larga Duracidn correspondan
a bajas legalmente establecidas y hayan sido adecuadamente eliminados de las
cuentas.

- [Establecer que los Ingresos se encuentren correctamente determinados,
recaudados, depositados y registrados.

- Comprobar la propiedad, legalidad, veracidad e integridad de los Gastos incurridos
y determinar si cuentan con la documentacion de respaldo suficiente y pertinente.

Alcance del examen

Se analizaron los Anticipos de Fondos, Inversiones en Bienes de Larga Duracién,
Ingresos y Gastos por el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2014 y el 31
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de agosto de 2018.

Base legal

La Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales fue expedida en el Registro Oficial
193 de 27 de octubre de 2000, otorgandoles personeria juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, econdmica y financiera para el cumplimiento de sus objetivos.

Segun el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, las Juntas
Parroquiales Rurales forman parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, modifico
la denominacion a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Con Resolucion Administrativa 01-GPRV-A-2012 de 30 de enero de 2012 la Junta
Parroquial cambié la denominacién a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Rio Verde.

Estructura orgéanica

El Reglamento Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio
Verde, expedido el 12 de mayo de 2016, en el articulo 23 definid la organizacion
estructural asi:

Nivel Consultivo: Participacion Ciudadana
Nivel Directivo: Presidente, Vicepresidente y Vocales
Nivel Administrativo: Presidenta, Secretaria — Tesorera

Nivel Legislativo y

Fiscalizacioén: Vocales

Nivel Operativo: Vicepresidente, Comisiones y Representantes
Comunitarios

Objetivos de la entidad

Los miembros del Consejo de Planificacion del GAD Parroquial, expidieron la
S{Resolucién 001- PD y OT-GADRV-2018 de 29 de marzo de 2018 para la Aprobacion de
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Alineacion Efectuada del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD
Parroquial de Rio Verde en base a los objetivos del Nuevo Plan Nacional de Desarrolio
2017- 2021, en la que describen los objetivos estratégicos, asi:

“... 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas. - 2. Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas. - 3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las
actuales y futuras generaciones. - 4. Consolidar la sostenibilidad del sistema
econdmico social y solidario, y afianzar la dolarizacién. - 5. Impulsar la
productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible de
manera redistributiva y solidaria. - 6. Desarrollar las capacidades productivas y del
entorno para lograr la soberanlfa alimentaria y el Buen Vivir Rural. - 7. Incentivar
una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania. -
8. Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social.-
8. Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la
regién y el mundo...”

Monto de recursos examinados
El monto de recursos analizados ascendid a 1 717 766,62 USD, as|

Anticipos de Fondos

(En USD)
Anticipo Anticipo
hos Ramunerazionas Contratlztas ——
2014~ 231914 0,00 231914
2015 1123,72 47 393,07 48 516,79
2016 1633, M 4 462,42 6 096,33
2017 1 541,02 1 000,36 2 541,38
2018* 1 400,57 8,96 1 409,53
Suman... 8 018,36 52 B64,81 60 883,17
“Fuente: Mayor general
* Desde el 1 de septiembre
** Hasta el 31 de agosto
Inversiones en Bienes de Larga Duracién
{En USD)
Cuenta 2014* 2015 2016 2017 2018*
Mobiliario 11 253,45 13 224,65 14 649,65 14 649,65 49 161,65
Maquinaria y Equipo 42 678,37 52 536,05 52 536,05 52 536,05 59 657,23
Herramientas 78,57 78,57 78,57 78,57 78,57
Equipos, Sistemas
qutfetes nformaticos || 834817| 834817| 834817| 834817 941117
Bienes inmuebles 81721,05 8172105 81721,05 81721,056 81 721,05
(-)Depreciacion Acumulada | -39407,03| -39828,53| -40290,38| -56074,77| -65 400,93
| Suman... 104 672,58| 116079,96| 117043,11} 101 258,72 134 628,74
Fuente: Mayor general
* Desde el 1 de septiembre
W’* Hasta el 31 de agosto
a!'yp 4




Ingresos

(En USD)
Afos Corrientes Capital Total
2014 * 58 837,62 110 308,50 170 146,12
2015 51 079,16 173 495,81 224 575,07
2016 62 081,55 83 894,59 145 686,14
2017 77 948,45 103 121,83 181 071,28
2018 " 54 414,64 92 108,29 146 522,93
Suman ... 305 372,42 562 929,12 868 301,54
Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos
* Desde el 1 de septiembre
** Hasia el 31 de agosto
Gastos
(En USD)
Afios
Gastos Total
2014 * 2015 2016 2017 2018 *
Personal 49284 47| 52702,25| 60548,60 61 725,21 35776,66| 26004719
Corriente Bienes y 126
Servicios 0,00 0,00 0,00 0.00 129790 7,80
Personal 46173,95| 47092,34| 4420068| 40648,52| 17837,26| 185986175
Bienes y
Inversion Servicios 6 800,00 367293 0,00] 15518,26 1500,00| 2748819
Obra Publica 1364090 83708,38| 1797498 28197,35| 20321,02| 163 851,64
Bienes de
Capital Larga Duracion 0,00 4 405,50 900,00 0,00 0,00 5 305,50
Suman... 115 918,32 | 191 581,40 | 123 633,27 | 146 087,34 | 76732,84| 853 953,17

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos
* Desde 1 de septiembre
** Hasta el 31 de agosto

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Nl

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

El informe DR3-DPT-AE-0002-2015 del examen especial a los anticipos de fondos;
Ingresos y gastos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Rio
Verde, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de
2014, aprobado el 6 de enero de 2015 y enviado a la Presidenta de la entidad con oficio
0229 DR3-DPT- AE de 16 de marzo de 2015, contiene 3 recomendaciones, las mismas
que fueron cumplidas por la servidora a la que se dirigid.

Anticipos de Fondos

Los Anticipos de Fondos concedidos a servidores y contratistas de obras, fueron
autorizados, registrados y descontados en roles de pago y liquidacion de planililas de
obras, respectivamente, de conformidad a las disposiciones legales, reglamentarias y
contractuales vigentes, por lo que no se determinan hechos reportables.

Inversiones en Bienes de Larga Duracién

La cuenta Inversiones en Bienes de Larga Duracién en el periodo examinado fue
incrementada por adquisiciones y donaciones, registradas contablemente, utilizados en
actividades propias de la entidad y presentadas fisicamente al 31 de agosto de 2018.

Bienes muebles e inmuebles no fueron asegurados

Los bienes muebles por 118 308,62 USD y las edificaciones por 81 721,05 USD, que
conforman el patrimonio institucional en el periodo examinado no fueron resguardados
con los correspondientes seguros para protegerlos en caso de peérdida, deterioro o
destruccion.

La Secretaria - Tesorera responsable de la custodia y salvaguarda de los bienes no
presenté a la Presidenta del GAD Parroquial la necesidad de la contratacion de los

seguros de los bienes institucionales, razén por la que no se incluyd en la proforma
6
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presupuestaria conforme establecen los articulos 5 del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacion y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico
emitido con Acuerdo 027 CG-2015, vigente hasta el 14 de abril de 2016, Acuerdo 017
CG-2016, vigente al 16 de noviembre de 2016 y Acuerdo 041-CG-2016, vigente al 21
de diciembre de 2017; 3 nimero 3.16; 50 y 51 del Reglamento General para la
Administracién Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico emitido con Acuerdo 041-CG-2017 vigente desde el 22 de diciembre de 2017 y
publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 150 de 29 de diciembre de 2017,
concordante con la Norma de Control Interno 406-06 Identificacién y proteccion, que
trata que para la proteccion de los bienes contratardan pélizas de seguros contra
diferentes riesgos que pudieran ocurrir,

Los resultados provisionales fueron comunicados a la Secretaria — Tesorera con oficio
0021- 0030-DR3-DPT-2018 15 de octubre de 2018; quien, en comunicacién de 23 de
octubre de 2018, indic6 que la falta de contratacion de pélizas de seguros se debe a que
no cuentan con recursos en el presupuesto que permita el financiamiento de esta
erogacion.

Lo manifestado por la servidora no justifica lo comentado, puesto que la falta de
requerimiento de este servicio, dio lugar a que no se incluya en la proforma
presupuestaria.

Conclusion

La Secretaria - Tesorera responsable de la custodia y salvaguarda de ios bienes no
presentd a la Presidenta la necesidad de la contratacién de los seguros de los bienes
institucionales, por lo que estos no se encuentran resguardados contra diferentes

riesgos que pudieran ocurrir.

Recomendacién
A la Secretaria - Tesorera

1.- Presentara a la Presidenta del GAD Parroquial la necesidad de la contratacion
de los seguros de los bienes institucionales, a fin de incluir en la planificacién

b



operativa anual; y, solicitara los recursos necesarios para la adquisicion de este
servicio que salvaguarde los bienes de cualquier tipo de riesgos.

Ingresos

Los ingresos por tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios, rentas por
arrendamiento de bienes y otros, fueron determinados, recaudados, depositados y
registrados de conformidad con las disposiciones legales, por lo que no se determinan
hechos reportables.

Gastos
Los gastos fueron planificados, comprometidos, devengados, registrados de

conformidad con las disposiciones legales y cuentan con la documentacion de respaldo
ﬁuﬁciente y pertinente, por lo que no se determinan hechos reportables.

I~

Dra. Te Angelica Guevara Lana

Directora Provincial de Tungurahua
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NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

ANEXO 1

Periodo de Actuacién

Nombres y Apellidos Cédula Cargo
Desde Hasta

;aa:gﬁ Yolanda Cabrera| 4500302366 |Presidenta 2014-00-01| 2018-08-31
Ligia Edith Casco Freire | 0502486343 |Vocal 2014-08-01| 2018-08-31
Alcides Patricio Diaz
Algiles 1600210239 | Vocal 2014-09-01] 2018-08-31
Wuillan  Kenedi Freire | 4540007730 | Vocal 2014-09-01| 2018-08-31
Villacis
Hugo Wapsotn Razo 2017-09-01 2017-09-30
Bermeo 1600324204 | Vocal 2017-10-01|  2018-08-31
,L\'%'gn Maricela Lascano| ,e00411148 |Secretaria - Tesorera | 2014-09-01[ 2018-08-31

#
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ANEXO 2
GASTOS ANALIZADOS EN EL PERIODD EXAMINADO
Factura et Descripcién CPC Total
Facha Nro. pago
2014-12-17 202 1308  |Oftros servicios de limpieza y mantenimiento 6 860,00
Servicios de techado e impermeabilizacién de techos,
2014-10-01 204 1248 rabajos de construccién especializados con la 6 789,90
insialacién de isjados, acanalados y canalstas.
2014-10-10 202 1275 Esquejes vivos plantas jovenes de orquideas 4 000,00
2014-10-10 202 Esquejes vivos plantas adultas de orquidea 2 800,00
Rehabilitacién, limpieza desbroce y mantenimiento de
g Ry etk L las vias ecolégicas de la parroquia 6 830,00
Mantenimiento reparacién y cambio de luminarias en el
2015-01-01 e sector de! Malecén, parque, laguna y cancha El Placer gasual
2014-12-15 24 1335 |Gira terapéutica grupo vuinerable - adulto mayor 367293
2015-04-24 1037 1438 Estandartes, astas y mantsl 1 760,00
Materiales didéacticos para préactica de futbol - nifios y
2015-01-01 11753 1337 o T 1 055,50
2015-04-09 GPS topogréfico 800,00}
230 1434 i
2015-04-09 Mapa del Ecuador y foto aérea de la parroquia de Rio 790,00
Verde
2015-11-30 248
2016-01-11 270 X Construccién del adoguinado peatonal en el sendero 18.845;21
205 1622 hacia el cementerio de Rio Verde,
2015-11-01 201 1652 51 143,17
2016-08-29 3 1759  |Arenas arciliosas 4 800,00
2016-08-25 330 1752  |Limpieza de cunetas y carreteras 3914,00
2016-11-21 313 1812  |Mantenimiento de carreleras 3195,99
Servicios de organizacién y realizacion de viajes
KT organizados en grupo vigjes todo incluido. Estos viajes
2016-12-16 218 1835 organizados suslen incluir & transporte de pasajeros y Sy
equipaje.
Abonos animales o vegetales, estén 0 no mezclados o
quimicamente tralados: abonos producidos por mezcla
2016-01-27 204 1625  |o tratamiento quimico de productos de origen animal o 1 800,00
vagetal: bofligas, composte, desperdicios de lana, de
pelo de animales, de bellenes sucios, guano.
Servicios de trabajos de construccién especializados
2016-08-19 4008 1749 relacionados con la instalaciéon de la red de cables 1 265,004
aléctricos bésica
2016-11-07 13 1801 Estanteria industrial liviana 900,00
2017-09-28 414 2055 Servicios generales de reparacién y mantenimiento 581201
2017-08-27 | 6451 2058 |Servicios generales de reparacién y mantenimiento 575022
2017-12-28 2 2132 Qtros servicios de limpieza y mantenimiento 5 699,52
2017-11-28 503 2094 Servicios generales de reparacién y mantenimianto 5 528,97
2017-11-28 2107 2095 Servicios generales de raparacién y mantenimiento 5 406,63
2017-07-24 109 2003  |Orguideas 4 000,00
Servicios de organizacién y realizacién de viajes
organizados en grupo viajes todo incluido. Estos viajes
cl Sl Sk cil organizados suelen incluir las visitas turisticas o
organizadas
870 Servicios de difusion de muesiras y otro materisl 2 550,00
20171227 7, 2133 | ublicitario 650,00
2017-12-08 9481 2114  |Material didactico para el desarrollo y destrezas 1 303,56
2017-07-24 109 2003 Orquidea 1 200,00
2017-04-21| 417596 1932  [Material didactico para el desarrollo y destrezas 1156,24

]
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e Qrdende Descripcion CPC Total
Facha Nro. pago
2017-12-12 460 2115 Servicios de instalacién de barandillas, rejas y 640,00
elementos anélogos.
2017-11-27 1173 2093  |Equipo de sonido y amplificacién 547,71
2018-06-20 203 2955 Raadecuaclonas en los vestidores y colocacién de 8 500,00
visara en el barrio San Miguel
1 Limpieza de derrumbos construccién de cunetas y
2018-04-11 o AL limpieza de posa turistica de Rio Verde LR
2018-05-29 4 2034 Arreglo 3{ mantenimianto del puenta de la via al 5 152,52
cementerio
2018-05-02 613 2203 Instalacién dal software de sistema da inventario 2 500.00|
2018-04-11 233 2198 Actualiz.aclbn del Plan de Desarolle y Ordenamiento 1 500,00|
Territorial
2018-04-23 93 2200 Adqui_siclbn de varios materiales para el mantenimiento 1 297.90|
de la impresora
SUMAN USD 197 844,23




